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Introduccion

El presente trabajo se desarrolld en el marco de los Proyectos de Fortalecimiento
Organizacional (PFO) N° 84 y N°123, en articulacién con la DGDR/MGAP.

El objetivo general del proyecto N° 84 fue “Fortalecer el trabajo de la Comisién
Nacional de Fomento Rural en las dreas de género y juventud a través de la generacion de
espacios de encuentro, formacién e intercambio en las organizaciones de base ubicadas
al sur del pais (Canelones, Montevideo, Lavalleja, Maldonado y Rocha)”; mientras que el
Proyecto N° 123 tenfa como objetivo general “Fortalecer el trabajo de jévenes y mujeres
rurales en la regidn norte del pais (Paysandu, Salto, Tacuarembad y Artigas) a través de la
generacion de espacios de encuentro, formacion e intercambio, en el marco de la red de
jovenes y mujeres del Sistema de Fomento Rural”.

1. Antecedentes

La Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR) fue fundada el 15 de agosto de
1915, en la ciudad de Minas, a instancias de las Sociedades de Fomento Rural y por
la necesidad de aunar esfuerzos para mejorar la calidad de vida del medio rural. En
este sentido, la organizacion protagonizd acontecimientos que marcaron la vida
del pafs en el desarrollo de su institucionalidad agropecuaria para el desarrollo
rural (colonizacién, educacion, investigacion, extensiéon, promocion productiva
y comercial, entre otros) a la par de promover el desarrollo de la agremiacion vy el
asociativismo, por medio de las sociedades de fomento rural y del cooperativismo.

En la actualidad, nuclea a un centenar de entidades de primer grado (Sociedades
de Fomento Rural, Cooperativas Agrarias y otras formas organizativas de base)
las que a su vez agrupan e irradian su accion sobre unas 17227 personas socias
pertenecientes a la produccion familiar' de todo el Uruguay, dedicadas a los mas
diversos rubros agropecuarios.

Se proyecta como la principal organizacion representativa de la produccion
familiar a través de sus organizaciones de base en todo el pafs.

Combina la accién gremial con la promocional, para el logro del fomento rural, es
decir, la busqueda del desarrollo social y econémico del medio rural, a través de la
solidaridad, la igualdad de posibilidades, la justicia distributiva, la participacion plena
y la dignificacion de las personas y familias que trabajan en nuestro campo.

1 Mapeo del Conjunto de Emprendimientos de la Economia Solidaria en Uruguay (2014 - 2015). Unidad de
Estudios Cooperativos, Universidad de la Republica. 2016.
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Desde el afio 2007, en el marco del objeto de sus estatutos, la CNFR define su
Mision y Vision orientadora de sus acciones:

Mision

Contribuir a la elevacion del nivel y calidad de vida de la poblacién de la campafa
con criterios de equidad y justicia social, mediante la dignificacién del trabajo rural y
mejora en la produccion, a partir de la accion gremial y promocional.

Visiéon

Ser la organizacion lider en el fomento de la agricultura familiar, promoviendo la
union permanente de los productores y de los trabajadores rurales y sus familias,
mediante su activa participacion en las actividades gremiales y de promocién del
desarrollo.

La ley 14330 define el marco regulatorio del Sistema de Fomento Rural en su
conjunto, asignando a la CNFR una funcién de contralor del funcionamiento de
las Sociedades de Fomento Rural, en articulacion con el Ministerio de Educacién y
Cultura.

En el marco de esa funcidon de contralor, se conjuga con tareas de apoyo,
asesoramiento y capacitacion para la gestion.

Actualmente, la CNFR promueve el fomento y el desarrollo rural con un acento
en la elaboracién de propuestas a nivel gremial y el apoyo al fortalecimiento de las
entidades de base a nivel promocional.

Conrespectoalostemasvinculadosagéneroyjuventud la CNFR, desde su creacion
y en diferentes momentos de su trayectoria histérica, ha impulsado la generacion de
espacios que atiendan los asuntos vinculados a dichas tematicas.

Luego de un proceso muy fermental de trabajo en la temética de género y
juventud, dado sobre todo desde el regreso a la democracia hasta principios de los
afos noventa (dentro del cual se sentaron las bases de lo que a posteriori serfan
las primeras experiencias organizativas auténomas con especificidad en mujeres
rurales en el pafs), se transita un ciclo de unos diez afios en los que se genera una
brecha temporal en el trabajo con jévenes y mujeres, mas allé de esfuerzos y eventos
puntuales o de corto plazo. Esto se debid a que la institucion transitd una serie de
dificultades, a partir de las cuales se ve reducida su accién promocional, quedando



practicamente focalizada hacia la actividad gremial. De todos modos, la inquietud
por atender dichos temas ha estado planteada de forma permanente.

Esta situacion logro revertirse desde principios del afio 2000 y hoy en dia la CNFR
lleva mas de quince anos de construccion y consolidacion de un proceso de trabajo
en las dreas de género (con énfasis en el trabajo con mujeres rurales) y juventud; en
el entendido que, en la produccion agropecuaria familiar, los/as jovenes y las mujeres
tienen un rol central en el desarrollo rural y mas especificamente de la produccion
familiar.

Para eso, y con el objetivo de acompafar e impulsar estas tematicas, la CNFR
comenzd un proceso de consolidacion de una Comisién de Mujeres Referentes y
una Comision de Jévenes Referentes del Sistema de Fomento Rural.

En la Comision de Jovenes Referentes del Sistema de Fomento Rural participan
jévenes de entre 14 y 29 afos, que estdn vinculados y son delegados por sus
organizaciones de base a la CNFR, asi como las/os jovenes que integran el Consejo
Directivo de la institucion, dado que son dirigentes de la gremial.

Enla Comisiéon de Mujeres Referentes del Sistema de Fomento Rural participan las
mujeres integrantes del Consejo Directivo de la CNFR, por ser mujeres pertenecientes
a organizaciones de base que han asumido un rol de dirigentes nacionales y las
mujeres delegadas por aquellas organizaciones que han manifestado interés en
trabajar la tematica, no solo a nivel local, sino también nacional a través de la CNFR.

En el marco del trabajo en ambas comisiones, desde su origen se planted
como prioridad abordar aspectos de formacién, como parte de la estrategia de
fortalecimiento institucional, por ejemplo, generando cursos de formacién gremial
en acuerdo con MGAP/DGDR y la Universidad de la Republica a través del SCEAM,
donde participaron mas de treinta jovenes de diferentes entidades de base de la
CNFR. Por otra parte, comenzaron a vincularse jovenes y mujeres delegados por CNFR,
a los dmbitos de participacion de la Reunion Especializada de la Agricultura Familiar
(REAF) desde su propio origen (siendo nuestra institucion quien liderara el proceso
de conformacién del GT de Juventud en el afo 2006); también se participa de la
Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur Ampliado
(COPROFAM), logrando la presencia de jovenes y mujeres, tanto en espacios de
direccién de la organizacién regional y otros &mbitos de participacion e incidencia
gremial, como en espacios de formacion e intercambio de experiencias.

Este trabajo generd que, a la interna de la CNFR, los espacios de participacion y
las actividades de jovenes y mujeres fuesen mas frecuentes y, en consonancia con la
promocion realizada desde algunas politicas publicas, se apoyd y retroalimenté de un
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proceso en que las organizaciones de base comenzaron o profundizaron su trabajo
con jévenes y mujeres, visualizando su rol en la produccién familiar, sus necesidades,
sus acciones, sus sentires y su querer.

Todo este proceso ha llevado a que hoy la Comision Nacional de Fomento Rural
tenga una Comision de Jovenes Referentes y una Comision de Mujeres Referentes,
consolidadas como espacios de trabajo, de generacion de propuestas y planificaciéon
de actividades; cumplen ademas un rol asesor del Consejo Directivo y de la Mesa
Ejecutiva de la institucién sobre los temas que les compete. A la vez que dan
seguimiento a los espacios de representacion que existen, tanto en el drea de
juventudes rurales como de género o mujeres rurales; organizando a su vez otras
actividades de participacion, como talleres, encuentros, capacitaciones para jovenes
o mujeres del Sistema de Fomento Rural, las que tienen un alto nivel de articulacion,
coordinaciéon e incidencia con diferentes instituciones publicas; lo que hace que
estos espacios de participacion, sean también espacios de formacion activa para
quienes participan de ellos, al tiempo de ser espacios de incidencia. Asimismo, tanto
los jévenes como las mujeres que participan en dichos espacios van transitando
un proceso de formaciéon gremial que permite impulsar y promover un proceso
de recambio con enfoque de género y generacion en los diferentes dmbitos de
direccién de la organizacion.

En ese marco, es que la CNFR se propuso conocer mas informacion sobre la
participacion de jovenes y mujeres en sus organizaciones de base, generando una
consulta sobre presencia y participacién de éstos en los diferentes espacios de
participacion del Sistema de Fomento Rural.

2. Objetivos de la consulta

Los objetivos construidos y definidos para esta consulta fueron los siguientes:

» Recabar informacion acerca de la presencia y participacion de mujeres y
jovenes en las organizaciones de base del Sistema de Fomento Rural.

» Contar con insumos para la profundizacion del trabajo de fortalecimiento
de la CNFR, desde la perspectiva de equidad de género y generacional,
apostando a fomentar procesos de mayor participacion e involucramiento
en el trabajo de las organizaciones de base.

» Conocerlamirada de cada organizacion local con respecto a la participacion
de jovenes y mujeres, que dé cuenta de la diversidad de situaciones con las
que contamos dentro de nuestro Sistema de Fomento Rural.



3. Metodologia implementada

En concordancia con los objetivos planteados, se optd por la realizacion de una
encuesta autoadministrada en formato on line.

Esta eleccion tuvo que ver, tanto con las caracteristicas de la informacion a relevar,
como con la viabilidad de acceder a la poblacion objeto del relevamiento en las
fechas previstas para su realizacion: mediados del 2020. En ese periodo, la situacion
de emergencia sanitaria originada por la pandemia por COVID - 19, llevo a optar por
la realizacién de una consulta a distancia.

En cuanto a la técnica de recoleccion de datos, se defini¢ realizar una encuesta
semiestructurada que contara con una serie de preguntas cerradas (los encuestados
deben elegir para responder una de las opciones que se presentan en un listado de
opciones previamente formuladas) y algunas preguntas abiertas (donde la persona
responde libremente la pregunta), con la finalidad de obtener informacion sobre la
participacion de jévenes y mujeres en las organizaciones de base del Sistema de
Fomento Rural.

A tales efectos, se utilizd la herramienta de google formulario, un programa de
acceso libre, ampliamente utilizado para encuestas autoadministradas on line, que
permite el disefio de formularios amigables y faciles de responder desde cualquier
dispositivo digital (computadora, tablet, teléfono celular) a los que se accede a través
de un link. La difusion de dicho formulario se realizé por correo electrénico a todas
las organizaciones del Sistema de Fomento Rural.

Tanto la propuesta como la metodologia fueron discutidas con las mujeres y los
jévenes Referentes del Sistema de Fomento Rural, quienes apoyaron y valoraron la
posibilidad de recabar mas datos sobre la poblacion del Sistema de Fomento Rural
que ellos trabajan.

A partir del trabajo realizado con las comisiones de jovenes y de mujeres Referentes
del Sistema de Fomento Rural, se concretd el formulario de relevamiento, el cual
también recibid aportes en consulta con la Asesora en Género del Ministerio de
Ganaderfa Agricultura y Pesca (MGAP), Mag. Paula Florit y la referente de juventudes
de la Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) del MGAP, Lic. Verénica Sarli.
Finalmente, el equipo del Departamento de Promocion y Desarrollo de CNFR realizd
nuevos ajustes al formulario, generando de esa forma el cuestionario definitivo. (Ver
Anexo 1).

Culminada la primera fase de armado del cuestionario, éste fue trasladado a un
formulario de la herramienta google formulario. Se incluyd un texto explicativo
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sobre los objetivos que perseguia la CNFR con dicha consulta y se envié por correo
electronico, junto con el link, a las direcciones de mail institucional de cada una de
las entidades afiliadas.

Luego se comenzd un proceso de difusion de la propuesta a todas las
organizaciones de base, a través del trabajo conjunto de la referente de género y
juventud de la CNFR, con jévenes y mujeres referentes del Sistema de Fomento Rural
y por otros medios de comunicacion (WhatsApp, llamada telefénica, entre otros).

Debido a lasituacién de pandemia, las organizaciones redujeron significativamente
sus reuniones, por lo que se debid prorrogar el plazo de cierre de la consulta para
el mes de agosto, dando la posibilidad de que mas organizaciones pudiesen
responderla. Al 15 de agosto de 2020 se cerrdé el plazo para responder la consulta y se
tomaron los datos existentes para analizarlos.

La consulta tuvo como publico objetivo las organizaciones de base de la Comisién
Nacional de Fomento Rural y fue enviada a 101 organizaciones que se encuentran en
18 departamentos del pafs.

4, Resultados de la consulta

“Consulta sobre participacion de jovenes y mujeres en las organizaciones del
Sistema de Fomento Rural”

Los resultados de la encuesta se presentan en seis apartados:
1. Composicion interna de las organizaciones, por sexo.
3. Participacion en la comision directiva segun sexo y edad.
3. Participacion en la comision fiscal segun sexo y edad
4, Participacion en otras comisiones.
5. Participacion en grupos de mujeres.
6. Participacion en grupos de jévenes.

Del total de organizaciones consultadas (101) respondieron 55, que se ubican en
15 departamentos distintos.

A modo de contextualizacion, las organizaciones que respondieron se distribuyen
de la siguiente forma.



Cuadro 1. Cantidad de organizaciones que respondieron la consulta y porcentaje

de organizaciones que respondieron segun departamento.

Cantidad de Cantidad de Porcentaje de
Departamento organizaciones organizaciones organizaciones
que respondieron Totales que participaron

Rio Negro 2 4 50 %
Montevideo 2 3 67 %
Maldonado 1 6 17 %
Tacuarembod 2 2 100 %
Salto M 13 85 %
Paysandu 4 8 50 %
Canelones 15 23 65 %
Colonia 3 7 43 %
Artigas 2 6 33 %
Rocha 3 3 100 %
Flores 2 3 67 %
Treinta y Tres 1 1 100 %
Lavalleja 3 4 75 %
Florida 3 4 75 %
Soriano 1 3 33%
San José 0 3 0%

Cerro Largo 0 3 0%

Rivera 0 5 0%

TOTAL 55 101 54 %
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Mapa. Ubicacion de las entidades de base de CNFR - Agosto 2020.
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4.1 Composicion interna de las organizaciones (Socios y socias)

Las organizaciones que respondieron a la encuesta nuclean un total de 6217
socios/as, de los cuales 1939 son socias mujeres y 4278 son socios varones, es decir,
el 31,1 % de las socias de esas organizaciones son mujeres, mientras que el restante
68,9 % son varones.

Gréfico 1. Porcentaje de mujeres y hombres
integrantes de las organizaciones participantes.

B Hombres B Mujeres

Del total de socios/as (6217) 587 son jovenes, representando el 9,4 % del total.

4.2 Participacion segun sexo y edad (Comision directiva)

Las comisiones directivas de las 55 organizaciones analizadas estan integradas por
un total de 710 personas, teniendo en cuenta a titulares y suplentes, lo que hace un
promedio de 13 personas integrando dichas comisiones.

Mujeres en las comisiones directivas

En el 84 % de las organizaciones de base que respondieron la consulta, hay mujeres
integrando la Comision Directiva.



Grafico 2. Cantidad de organizaciones que cuentan
con mujeres en sus comisiones directivas.

Organizaciones con mujeres  Organizaciones sin mujeres en
integrando la Comision Directiva sus Comisiones Directivas

El 29,2 % de las personas que integran las comisiones directivas son mujeres.

Si miramos su participacion segun cantidad de mujeres en cada organizacion,
podemos agrupar de la siguiente manera:

Grafico 3. Organizaciones con mujeres en las comisiones directivas
segun cantidad de mujeres que participan en cada una.
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Esto nos indica un promedio de 5 mujeres por Comision Directiva.

Analizando sobre el total de organizaciones que poseen mujeres integrando
sus comisiones directivas, podemos ver que los cargos que ocupan las mujeres se
distribuyen de la siguiente manera:

Grafico 4. Porcentaje de organizaciones con mujeres en
la Comisién Directiva segun cargo en dicha comisién.

Vocales suplentes | 59 %0

Vocales titulares | 459%

Tesoreras | —— 39 %

Secretarias b 50 %

Vicepresidente 4 13%

Cargos en Comisién Directiva

Presidente b 28%

% de organizacines con mujeres en la Comisién Directiva

Mujeres jévenes en la Comisién Directiva

En el 30 % de las organizaciones en que se han integrado las mujeres a las
comisiones directivas, existe alguna mujer joven siendo parte de ese proceso.

Los/as jovenes en la Comisidn Directiva

Si observamos las organizaciones que en sus comisiones directivas integran
jévenes, nos encontramos con los siguientes datos:



Gréfico 5. Cantidad de organizaciones
que tienen jovenes en sus comisiones directivas.

Organizaciones con J6évenes en las Organizaciones sin Jévenes en las
Comisiones Directivas Comisiones Directivas

El 36,4 % de las organizaciones cuentan con jovenes en sus comisiones directivas,
que a su vez representan el 4,6 % de las personas que las integran.

El siguiente gréfico nos indica el porcentaje de organizaciones segun la cantidad
de jovenes en la Comisién Directiva, sobre el total de organizaciones que en su
Comision Directiva tienen jovenes.

Grafico 6. Organizaciones con jovenes en las comisiones directivas
segun cantidad de jovenes que participan en cada comision.
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En el grafico siguiente se analizan, sobre las 20 organizaciones que tienen jévenes
en sus comisiones directivas, como se distribuyen los cargos que los/as jovenes
ocupan en ellas, segun porcentaje.

Grafico 7. Porcentaje de organizaciones con jévenes
en las comisiones directivas segun cargo en dichas comisiones.
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4.3 Participacion segun sexo y edad (Comision fiscal)

54 de las 55 organizaciones del Sistema de Fomento Rural que respondieron la
consulta, mencionaron tener Comision Fiscal.

Dichas comisiones estan integradas en su totalidad por 230 personas y tienen una
composicion que varia entre 3y 8 personas integrandolas.

Mujeres en las comisiones fiscales

De las organizaciones que respondieron la consulta y tienen Comision Fiscal, en
el 70 % de las mismas existen mujeres integrandola.



Gréfico 8. Integracion de las comisiones fiscales
segun sexo de los integrantes.
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El promedio de mujeres por Comisién Fiscal es 2.

Mujeres jévenes en la Comision Fiscal

Del total de mujeres integrantes de la Comision Fiscal, el 11,4 % son mujeres
jovenes.

Los/as jovenes en la Comisién Fiscal

Hay jovenes integrando la Comision Fiscal en el 18,5 % de las organizaciones que
respondieron la consulta y poseen dicha comision.

Estos jovenes representan, tal como lo muestra el grafico siguiente, el 6 % de las
personas que integran las comisiones fiscales.



Gréfico 9: Cantidad de jévenes que integran comisiones fiscales
sobre el total de integrantes de dichas comisiones.
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Mientras que las mujeres jovenes representan el 35,7 % de los jévenes que estan
integrando las comisiones fiscales.

4.4 Participacion segun sexo y edad (Otras comisiones en
las organizaciones)

En 23 organizaciones existen otros grupos o comisiones de trabajo, ademas de
las comisiones formales de las organizaciones, que podemos sistematizar en las
siguientes categorfas.



Cuadro 2. Comisiones de trabajo que existen en las organizaciones
segun tipo de comision, caracteristicas y organizaciones participantes.

Categorias Comisiones Cantidad de organizaciones
Colonos - campo Recria y/o engorde 7
Riego 1
Apicultores 1
Transporte 1
Horticola 1
Subcomision INDULACSA 1
Productivas Fabrica :
Productiva 1
Magquinaria 7
Ganadera 3
Banco ovino 4
Ambiente Medio ambiente 2
Turismo 2
Comercial Feria 2
Fiestas y Eventos 2
Social Apoyo 1
Educacion 1
Vecinos 1
Asuntos sociales 1
Comunicacion | Prensa 'y Comunicacion 1
Gestion Fondos Rotatorios 2
Obras 1
Administracion 1

Mujeres en otras comisiones de las organizaciones

Son 85 mujeres que participan en el 83 % de las comisiones existentes en las
organizaciones que respondieron la consulta.
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Los/as jovenes en otras comisiones de las organizaciones

En el 47,8 % de los grupos o comisiones existentes en las organizaciones que
respondieron la consulta hay jovenes integrandolos.

Los jovenes que participan de esas comisiones son 89, de los cuales el 58,4 % son
mujeres jovenes.

4.5 Creacion y participacion (Grupo o comision de mujeres)

En el 54,5 % de las organizaciones que respondieron la consulta, hay grupo o
comision de mujeres.

En dichos espacios participan un total de 421 mujeres, el promedio de mujeres por
colectivo es de 14y el rango va desde espacios que tienen entre 3y 41 integrantes.

Conrespecto al afo de conformacion de dichos grupos o comisiones, observamos
lo siguiente:

Cuadro 3. Cantidad de grupos de mujeres por afio de conformacién.

Ano de conformacién | Cantidad de Grupos
1995 1
2000 1
2011 3
2012 2
2013 3
2014 2
2015 2
2016 7
2017 4
2018 1
2019 2
S/D 1

En el 66,6 % de estos grupos o comisiones hay mujeres jovenes y representan el
21 % del total de los integrantes.
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Cuadro 4. Principales actividades que las mujeres han realizados en los grupos.

Categorias

Actividades

Productivas

Reciclaje de residuos plésticos

Cria de vaquillonas

Proyectos

Cria de ovinos

Sociales - cultural

Intercambio entre mujeres

Paseos entre mujeres

Viajes

Biblioteca

Celebracion del Dia de la Mujer y de la Mujer Rural

Celebraciéon del Dia del Nifo

Rifas para colaborar con mujeres con problemas de salud

Muestra fotogréfica

Campana solidaria de ropa

Visita a productoras

Formacion - Capacitacion

Eventos de CNFR

Curso lana, hilado, fieltro

Salud

Corte y confecciontu

Fabricacion de jabones artesanales

Gastronomia

Huerta y semillas

Educacion ambiental a escolares y produccion nativas

Violencia de género

Comercializacion Feria vecinal
Recreativos Zumba
Salud Talleres
Coordinaciones para Hospital de Ojos
Gimnasia
Participacion CNFR
MDR
REAF

Otras

Castracion y vacunacion de perros




4.6 Creaciony participacion (Grupo o comision de jovenes)

En el 29 % de las organizaciones que respondieron la consulta, existe grupo o
comision de jovenes.

En dichos espacios participan un total de 195 jovenes, siendo mujeres el 46,7 %.

El promedio de jovenes por grupo es de 12 integrantes, mientras que los grupos
varfan entre 2 a 30 jovenes en la integracion.

Cuadro 5. Cantidad de grupos de jévenes por afio de conformacién.

Ano de conformacién | Cantidad de Grupos
2000 1
2011 4
2012 3
2015 1
2016 2
2017 1
2018 2
2019 2
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Cuadro 6. Principales actividades que los jovenes
organizados han realizado en sus grupos.

Categorias Actividades
Productivas Realizacion de actividades productivas
Ovinos

Produccién ganadera

Participacion en Proyectos | Somos de Aca

Tierra para jovenes

La Bujia

Sociales - cultural Actividades Culturales

Actividades sociales

Apoyo a la comunidad

Creacion de juegos en la SFR

Construccién de un quincho

Creacién de cancha de fatbol

Creacion de plazoleta

Formacioén - Capacitacion | Talleres de huerta

Recreativos Actividades recreativas

Deportivas

Gimnasia, zumba

Participacion CNFR

Talleres

5. Analisis

En primer lugar, es importante destacar que se llegd con la consulta a mas de la
mitad de las organizaciones de base de CNFR.

Es coincidente que en los departamentos donde mas organizaciones respondieron
la consulta, existe una mayor concentracion de organizaciones del Sistema de
Fomento Rural y participacion activa tanto de Dirigentes de CNFR, como de jévenes



y mujeres Referentes del Sistema de Fomento Rural. Por el contrario, no se logré
respuesta de las organizaciones ubicadas en aquellos departamentos donde no hay
participacion ni de jovenes ni de mujeres en los espacios de Comision de Jovenes y
de Mujeres Referentes del Sistema de Fomento Rural.

La consulta nos muestra que las mujeres jovenes representan el 46,1 % de las
personas jovenes asociadas a las entidades de base de CNFR. La composicion de
varonesy mujeres en estafranja etaria es significativamente diferente ala composicion
por sexo del total de socios y socias del sistema; mientras que en los socios y socias
totales el porcentaje de varones es del 68,7 %, en el estrato mas joven este porcentaje
se reduce a un 53,9 %. Dicho de otra forma: en los estratos mas jovenes (14 a 29
afnos) se identifica una distribucién mas equilibrada de socios y socias del sistema
con relacion al sexo, siendo ademds una imagen que se aproxima a la composicion
interna por sexo de la produccion familiar.

En Uruguay la poblacion rural representa el 5,34 % de la poblacion total del pais,
las mujeres rurales representan el 43,76 % de aquella poblacion, mientras que los
jévenes representan el 21 %y las mujeres jovenes son el 58,5 % de la poblacién joven
que habita dicho medio.

Los datos obtenidos en la consulta a las entidades de base de CNFR, reflejan la
tendencia nacional de la poblacion rural, dando cuenta de menos participacion
de mujeres que de hombres en las entidades de base y de poblacion joven. Se
puede destacar que el nivel de asociacion a las organizaciones de mujeres jévenes
acompana la tendencia del porcentaje de mujeres jovenes que existen en el territorio
rural de nuestro pafs.

De todos modos, el porcentaje de participacion de las mujeres y de los jovenes
en las organizaciones es mas bajo que los porcentajes de esta poblacion que habita
el medio rural; lo que hace pensar que existen otros factores que inciden en la
participacion activa de las mujeres y jovenes, como socios de las organizaciones.

Se puede visualizar que en un alto porcentaje de organizaciones las mujeres
integran las comisiones directivas y asumen diferentes roles, apareciendo con mas
énfasis los roles de vocal, tanto de titular como suplente. Es importante destacar que
en estos cargos existe, por lo general, mas de un lugar en cada Comisién Directiva,
lo que puede llevar a aumentar el nimero de mujeres en dichos cargos. Pero mas
alla de eso, se observa que el cargo de secretaria estd en manos de mujeres en el 50
% de las organizaciones donde las mujeres participan de la Comisién Directiva. Este
es un cargo de gran importancia dentro de la organizacion, que requiere tiempo de
trabajo, responsabilidad, un buen registro, cuidado de documentos, realizacion de
gestiones, etc.
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Por otra parte, se puede observar que la participacién de jévenes es menor en
las organizaciones y aun menor en las comisiones directivas. Es considerablemente
mas bajo el porcentaje de organizaciones que integran jévenes en sus comisiones
directivas, de las que integran mujeres. Esto entre otros factores, puede estar asociado
a la menor participacion de las personas jovenes a las organizaciones, pero también
incide la trayectoria de participacion y de vinculacién con la organizacion, siendo
esto una limitante para las personas mas jovenes.

Tanto jévenes como mujeres participan en menor medida de las comisiones
fiscales que de las comisiones directivas de las organizaciones. Se debe tener en
cuenta que las primeras involucran a un nimero menor de personas que éstas
ultimas.

Enel41,8% de las organizaciones existen otros espacios de participacion diferentes
a los formales, donde participa la masa de asociados; estos espacios son muy variados
en cuanto a la tematica que trabajan, su integracion y las formas de funcionamiento.
Pero existe participacion de mujeres y jovenes en algunos de ellos, sobre todo en
aquellos que tienen que ver mas con lo social o cultural; aunque también participan
en otros espacios tematicos. Vale destacar que existe una alta participacion de las
mujeres jovenes en estos espacios de participacion de las organizaciones.

Se puede identificar que es en las comisiones vinculadas a lo productivo (campo
de recria 0 maquinaria) donde las mujeres no participan o tienen una considerable
menor participacion que los hombres.

Mas de la mitad de las organizaciones que respondieron la consulta tienen
comision o grupo de mujeres que funciona en la érbita de la organizacién y, si bien
varia el niumero de integrantes entre los grupos, existe un nimero importante de
mujeres que los integran y son grupos que en su gran mayorfa tienen mas de cinco
anos de existencia. En ese sentido, se visualiza que un solo grupo estd conformado
desde la década del 90 y el resto comienza a conformarse luego del 2011. Se puede
visualizar que estos procesos tienen que ver con diferentes factores, pero entre ellos
podemos visualizar que las mujeres tuvieron un rol fundamental en la reapertura
democratica y luego de ésta lograron comenzar a organizarse y conformar espacios
de participacién activos y que perduran en el tiempo. “En Uruguay, a partir de 1979
las mujeres comenzaron a formar espacios propios y, en todos esos anos, produjeron
experiencias novedosas. (...) De la mano con esta organizaciéon hubo también un
crecimiento de organizaciones similares en el resto del pais, que tiene como hecho
relevante la realizacion, en 1985, del Primer Encuentro de Mujeres del Interior, en la ciudad
de Melo, dinamizado por Las Paulinas, colectivo de mujeres de esa misma localidad.
Entre 1984 y 1985 se van creando otras organizaciones feministas, que perduran hasta la



actualidad, como el Instituto Mujer y Sociedad, Cotidiano Mujer y Mujer Ahora (Cardozo,
2014). Se crean dos casas de la mujer: Casa Maria Abella y Casa de la Mujer de la Union.
También, en ese periodo se crea la Comisién de mujeres del PIT-CNT, vinculada al mundo
sindical. También estdn la Federacidn Uruguaya de Amas de Casa (Fuadec), la Comisidn
de Mujeres Uruguayas y la Unién de Mujeres Uruguayas, que tienen menor duracion y
relevancia.

Hubo también un proceso fértil para el feminismo de anclaje barrial y popular (Tornaria,
1986) que germinaba desde hacia varios anos. Se realizaron grupos barriales de mujeres
y, al igual que en Chile, fueron las mujeres quienes desempenaron un papel fundamental
en las estrategias de sobrevivencia de los sectores populares para enfrentar las dificultades
econdmicas, incluso cuando la dictadura implicé un ingreso masivo de las mujeres al
mercado de trabajo, lo que conllevé el doble esfuerzo de asumir las tareas domésticas y
las laborales (Sapriza, 2003)"” Entendemos que estos procesos de participacion activa
de las mujeres de la ciudad tuvieron su repercusion en las mujeres del medio rural,
que también comenzaron a generar algunos espacios de participacion.

Por otra parte, podemos visualizar que en la década anterior se han conformado
la gran mayoria de los grupos de mujeres existentes en las organizaciones, lo que
coincide con el resurgimiento de una nueva ola de organizacién de las mujeres en
nuestro pals, pero también en la regién, que fue acompanado por politicas publicas
estatales que colocaron una mirada especifica sobre las mujeres y apoyaron los
procesos de los grupos y colectivos que se fueron conformando, tanto en el medio
rural como urbano.

No se debe desconocer la crisis vivida por nuestro pais y la regién en los primeros
afnos de este siglo, lo cual también repercutio fuertemente en la poblacion rural vy,
como se ha observado con anterioridad, las mujeres cumplen un rol fundamental
en la salida de esas crisis, generando alternativas de producciéon y comercializacion
para la sobrevivencia de la familia. Esto ha sido también un factor que ha llevado a las
mujeres a organizarse, para pensar juntas alternativas y salidas econémicas.

Algo similar a lo que sucede con la conformacion de grupos de mujeres, pasa con
la conformacién de grupos de jovenes que habitan el medio rural: se conforman
principalmente en la Ultima década, pero se observa una fuerte concentracién
de grupos conformados en los Ultimos afos, donde existid un estimulo desde la
institucionalidad publica a la conformacion de grupalidad de jovenes, realizando un
analisis y teniendo una mirada especifica sobre dicha poblacion.

En la Ultima década también existié un estimulo desde las politicas publicas al
fortalecimiento de las organizaciones, entre ellas las rurales; por lo tanto, también a
las organizaciones que conforman el Sistema de Fomento Rural.
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6. Sintesis y desafios

Los resultados de esta consulta nos plantean una desafiante realidad para el
trabajo de Comision Nacional de Fomento Rural y las organizaciones de base.

En primer lugar, indican la necesidad de generar procesos de acompafamiento
especificos y dirigidos a aquellas organizaciones de base que no se logran involucrar
en laconsulta. Asfcomo mencionamos anteriormente, estas organizaciones se ubican
territorialmente en departamentos con menor grado de organizacion del Sistema de
Fomento Rural y no han logrado incorporar jévenes y mujeres que participen en la
CNFR. Una serie de factores podrian explicar esta situacion: las distancias fisicas, las
caracteristicas de los rubros de produccién, los procesos historicos del territorio y la
organizacion, aspectos culturales y sociales, entre otros.

En este sentido, se visualiza la necesidad de generar un censo a nivel de las
organizaciones afiliadas a la CNFR, con la finalidad de obtener datos mas especificos
sobre la masa social (edades de los/as asociados/as, nivel educativo, conectividad,
movilidad), el funcionamiento de la organizacion y las necesidades y desafios
con respecto a temas de promocion y desarrollo y gremiales que enfrentan las
organizaciones.

En segundo lugar, la consulta nos muestra una diferencia sustantiva en el
porcentaje de composicion interna de la organizacion, segun la franja de edad.
Mientras que, en la poblacion joven la participacion de las mujeres alcanza el 46 %, en
las franjas superiores la participacion de las mujeres va disminuyendo, conformando
una composicion global de aproximadamente 31 % de mujeres y 69 % de hombres.
Estos resultados nos indican claramente las dificultades en la continuidad de las
mujeres en la organizacion en la medida que su edad avanza. Una de las principales
variables explicativas de este proceso, puede ser el comienzo del ciclo reproductivo
familiar y el lugar de las mujeres como eje central de la familia, como cuidadora,
productora y reproductora. También puede ocurrir que luego que las mujeres se
integran a la organizacion mediante el grupo de jovenes o el grupo de mujeres,
encuentran otras dificultades para poder acceder a espacios de mayor protagonismo
en las organizaciones.

La informacion que nos brinda la consulta y algunas de las explicaciones que
hemos construido, nos sefalan la necesidad de generar una linea de trabajo en la
cual las organizaciones integren a sus formas de funcionamiento, de organizacién, en
sus temasy en sus fines, la situacion de las mujeres como productoras, reproductoras
y cuidadoras, adaptédndose las organizaciones a los tiempos y formas que nos plantea



esta realidad. Ademds de trabajar en las organizaciones sobre la importancia de la
distribucion de las actividades reproductivas y de cuidados entre hombres y mujeres.

En tercer lugar, la consulta nos indica un sostenido proceso de incremento de
la participacién de mujeres y jovenes en los espacios de participacion y toma de
decisiones de la organizacion. Esta informacion nos demuestra la importancia de
haber desarrollado un arduo trabajo desde las organizaciones de base y desde la
CNFR, de promover la participacion de las mujeres y los jovenes en las organizaciones.
En ese sentido, ha sido una muy buena experiencia y aprendizaje el vinculo de
nuestra organizacion con una serie de politicas publicas, que a través de diferentes
programas y proyectos han acompafado este proceso, enmarcado en procesos
contempordneos globales de reivindicacion de las mujeres y los jovenes como
protagonistas politicos de los territorios rurales. Asimismo, esta informacién nos
sefala un camino de aprendizaje que permitird generar propuestas para modificar
los procesos antes indicados.

En cuarto lugar, la informacion nos muestra un proceso sostenido de crecimiento
de grupos de mujeres y jovenes rurales, producto de los esfuerzos realizados por
las organizaciones y la CNFR y el aporte incansable de mujeres y jovenes de
nuestra organizacion. Lo importante de este proceso, es que desde los grupos se
ha promovido un proceso de relevo generacional e integracion de las mujeres en
los cuadros dirigenciales de la organizacion, pero también han sido responsables de
incorporar en la agenda de las organizaciones una diversidad de temas (produccion,
ambiente, salud, educacion, cultura, movilidad, agroecologia, acceso a tierras, ciencia
y tecnologia, mercados, etc.) que aportan y construyen una propuesta de desarrollo
rural integral y sostenible desde nuestra organizacion.

En sintesis, la consulta realizada nos aporta informaciéon que permite, por un
lado, conocer la situacion de las organizaciones en relacién con la participacion de
mujeresy jovenes en ellas. Por otro lado, la informacién recogida nos permite evaluar,
reafirmary repensar una serie de lineas de trabajo institucional sobre la tematica que,
en términos generales, ha mostrado significativos avances, pero aun hoy nos muestra
todo lo que queda para trabajar y aportar en la construccion de organizaciones que
sean constructoras de un desarrollo rural integral, justo y sostenible.
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Anexo

Anexo 1. Formulario de la consulta

Consulta sobre participacion de jévenes y mujeres en las organizaciones
del Sistema de Fomento Rural.

Comisiéon Nacional de Fomento Rural se ha propuesto recabar informacion acerca
de la presencia y participacion de mujeres y jovenes en sus organizaciones de base,
con la finalidad de contar con insumos para la profundizacion del trabajo de apoyo
al fortalecimiento de la organizacién desde la perspectiva de empalme generacional
y de equidad de género, apostando a fomentar procesos de mayor participacion e
involucramiento en el trabajo de nuestras organizaciones.

Paraesto,esfundamental contarcon el aporte desde lamirada de cada organizacion
local, que dé cuenta de la diversidad de situaciones con las que contamos dentro de
nuestro Sistema de Fomento Rural.

Por tal motivo, solicitamos poder contar con la informacion, segun se detalla a
continuacion:

»  Nombre de la organizacion

« Numero total de socios/as

» Cantidad de socias mujeres

« (Cantidad de socios/as jovenes (18 a 29 afios)

» De los socios/as jovenes jcudntas son mujeres?

« ;Laorganizacion cuenta con socios/as cadetes? (Socio/a cadetes es una forma
de asociar a los menores de edad que establecen los estatutos de algunas
organizaciones). Si[] No[] No corresponde[]

« ;Cudntos socios/as cadetes posee la organizacion?
« ;Cuantas son mujeres?

» Ademds de la posibilidad de asociarse de forma individual cada persona
iexisten otras formas de asociarse? ;Cudles?

Comisién Directiva

» ;Cudntas personas integran la Comision Directiva? Tener en cuenta titulares y
suplentes
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Participacidon de Mujeres en la Comisién Directiva

;Integra la Comisién Directiva de la organizacion alguna mujer?. Si[_] No[]

Mujeres en la Comision Directiva

;Cudntas mujeres integran la Comisién Directiva?
Marque los cargos que ocupan las mujeres en la Comision Directiva
Presidente [ ] Vicepresidente [ ] Secretaria []
Tesorera [] Vocal [[] Vocales suplentes []
Sialguna/s de esa/s mujeres es/son jovenes (18 a 29 afios) nombre los cargos
que ocupan
Siindicé que en la Comision Directiva hay mujeres vocales titulares, indique
aqui la cantidad

Si'indicd que en la Comision Directiva hay mujeres vocales suplentes, indique
aquf la cantidad

Participacion de Jovenes en la Comision Directiva

;Integra la Comisién Directiva de la organizacion algun/a joven? Si[] No[]

Jovenes en la Comision Directiva

iCudntos/as jovenes integran la Comision Directiva?

Personas que poseen entre 18y 29 anos

Indique cudntas son mujeres jovenes

Marque los cargos que ocupan los/as jovenes en la Comision Directiva
Presidente [ ] Vicepresidente [ ] Secretaria []
Tesorera [] Vocal [[] Vocales suplentes []

Siindico que hay jovenes vocales titulares, indique aqui la cantidad
Siindico que hay jovenes vocales suplentes, indique aqui la cantidad

Comision Fiscal

;Cudntas personas integran la Comision Fiscal?

Mujeres en Comision Fiscal

;Integran la Comision Fiscal mujeres? Si[_] No[]



Participacidon de Mujeres en Comisién Fiscal

o ;Cudntas mujeres integran la Comisién Fiscal? Tener en cuenta titulares y
suplentes

» ;Cuantas son mujeres jévenes?
Jovenes en Comision Fiscal

« Integra la Comision Fiscal algun/a joven? Si[_] No[]

Participacion de Jovenes en Comisién Fiscal

o ;Cudntos jovenes integran la Comision Fiscal? Tener en cuenta titulares y
suplentes

» ;Cuantas son mujeres jovenes?
Otras Comisiones de trabajo de la Organizacién

Por ej. Comision de Campo de recria, Comisién de Maqguinaria, Comisiéon de Cultura,
accion gremial, etc.

« ;Existen otras comisiones en la organizacion? Si[_] No[]
Identificacion de Comisiones de trabajo de la Organizacion

Por ej. Comisién de Campo de recria, Comision de Maquinaria, Comisién de Cultura,
accion gremial, etc.

» Mencione las comisiones que posee la organizaciéon
Mujeres en otras comisiones o grupos de la organizacién

« jHay mujeres en estos grupos o comisiones de la organizacion? Si[_] No[]

Datos sobre mujeres en otras comisiones de la organizacion sin ser en las comisiones
0 grupos ya mencionados...

« ;En qué comisiones de la organizacion participan las mujeres?
« ;Cudntas mujeres participan en esas comisiones?
Jovenes en otras comisiones de la organizacién

« jHayjovenes en las otras comisiones o grupos de la organizacion? Si[_INo[]

Datos sobre participacion de jovenes en otras comisiones o grupos

« En qué comisiones de la organizacion participan los/as jovenes?
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« ;Cuantos jovenes participan en esas comisiones?
» ;Cuantas son mujeres jovenes?

Comisién o grupo de Mujeres

« Laorganizacién cuenta con comision o grupo de mujeres? Si[_] No[]

Integracion de comisién o grupo de mujeres

« ;Cudntas mujeres lo integran?
« ;En qué afno se conforma?
» Sielgrupo o comision tiene nombre que lo identifique, por favor mencionelo.

» Indique a modo de ejemplo las principales actividades que ha realizado el
grupo o comision de Mujeres.

» ;Hay mujeres jovenes en estos grupos o comisiones de mujeres?
« Jovenesentre 18y 29 anos Si[_] No[]

« Déjenos nombre, apellido y teléfono de al menos una referente del grupo

Mujeres jévenes en comisién o grupo de mujeres

« ;Cuédntas mujeres jovenes integran la Comision o grupo de mujeres?

Comisidén o grupo de jovenes

» ;Laorganizacion cuenta con comision o grupo de jovenes?

Integracion de comision o grupo de Jévenes

iCudntos/as jovenes lo integran?

;Cuantas son mujeres?

JEn qué ano se conformao?

Siel grupo o comision tiene nombre que lo identifique, por favor menciénelo.

Indique a modo de ejemplo las principales actividades que ha realizado el grupo
0 comisién de Jévenes.

Déjenos el nombre, apellido y teléfono de al menos un/a integrante del grupo.

Mensaje final

Déjenos aqui otros comentarios, apreciaciones, o informacion sobre el trabajo de
la organizacion con respecto al rol que cumplen las mujeres y los/as jévenes en la
organizacion.



Datos de la/las persona/s que completaron el formulario

Sila misma fue respondida por mas de una persona, por ejemplo, en reunién de
directiva, se puede mencionar el contacto de al menos dos referentes que hayan
participado de esa reunion, por cualquier consulta.

Nombre y Apellido
Numero de Teléfono
Mail

Rol en la organizacién

Nombre, apellido, nimero de teléfono y rol en la organizacién de otra/s
persona/s responsable/s de responder esta consulta
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